Pozna, dnia 25 listopada 2009 roku

Informacja prawna

na temat nieodptatnej, odptatnej i gospodarczegtdiricici organizacji pozatglowych.

Zgodnie z art. 6 ustawy z dnia 24 kwietnia 2008 dziatalnéci pazytku publicznego i
o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 ze zm), mejadalej ,udzpp” lub ,ustaw’, statutowa
dziatalng¢ organizacji pozargowej oraz podmiotéw wymienionych w art. 3 ust.wB,czescCi
obejmupcej dziatalné¢ pazytku publicznego, nie jest z zastieaiem art. 9 ust. 1, dziataléma
gospodarcz w rozumieniu przepisbw Prawa dziatadnb gospodarczej (obecnie: ustawy o
swobodzie dziatalni@i gospodarczej) i m@ by prowadzona jako dziataldé® nieodptatna lub jako
dziatalng¢ odptatna.

Dziatalndgcia nieodptata pazytku publicznego jestwiadczenie na podstawie stosunku
prawnego ustug, za ktore organizacja pogdmzva oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3
prowadace t dziatalng¢ nie pobieraj wynagrodzenia (art. 7 udzpp). Zgodnie ze stownikow
definicja terminu ,ustugi”, przez ustugi rozumie ¢si"dziataln@g¢ gospodarcz stuzaca do
zaspokajania potrzeb ludzi, prowadzomrzez osoby mage odpowiednie kwalifikacje i
dysponugce odpowiednim spetem, lokalem itp." Uniwersalny stownikgzyka polskiegotom 4,
red. St. Dubisz, Warszawa 2003, s. 1028). Naliednak pamita¢c o tym, ze w art. 6 ustawy
ustawodawca wytzyt mazliwosé utozsamiania ze sab nieodptatnej dziatalri@i pazytku
publicznego z dziatalrsgia gospodarcz, a zatem w tym zakresie definicja stownikowa temwmi
"ustugi” podlega bedzie modyfikacji(Kowal Norbert: Tworzenie i rejestracja organizapjytku
publicznego. Komentarz, Zakamycze, 2005, str. @@niez Komentarz tego autora do art. 7
ustawy w: System Informacji Prawnej LEX — Lex dian8rz;du Terytorialnego (dalej: ,LEX") —
dalej: ,Kowal Norbert — Komentarz”)Stad na potrzeby ustawy nakgtoby, w powyszej definic;ji
terminu ,ustugi”, stowa ,dzialaln& gospodarcza” zagti¢ stowem ,dzialalné”. Jest te
oczywistym, ze przy podejmowaniu przez organizacpozaradows/podmiot dziatalnéci
nieodptatnej czy odptatnej pgtku publicznego nie istnieje wymoOg posiadania praesoby
prowadzce talk dzialalng¢ odpowiednich kwalifikacji, w taki sposob jak to rmaiejsce w
przypadku wymogu posiadania kwalifikacji przez wgkavcéw ubiegacych s¢ o udzielenie
zamowienia publicznego, kiedy to wymog ten obwanoyvgest rygorem wykluczenia z ubiegania
sie 0 udzielenie zamdwienia publicznego wykonawcowirkg warunku posiadania kwalifikacji nie
spetniaj (art. 22 ust. 1 pkt 1 i 2 oraz art. 24 ust. 1 pktustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowieé publicznych — Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 16%5zm.). Zatem na gruncie udzpp



pojecie ,ustug” naley ttumaczy zgodnie z jego stownikoyvdefinicjs zmodyfikowan w sposob
uwzgkdniajgcy przepisy ustawy o dziatalém pozytku publicznego.
Przez "wynagrodzenie" powszechnie rozumee"saptat za cd" (Uniwersalny stownik...., tom 5,
s. 312, Kowal Norbert — Komentarz, komentarz do#@rstr. 39 i LEX).
Tutaj naley podnigc¢, ze jezeli odbiorcy ustug mugzza nie ptad organizacji pozagdowej, to
wowczas mamy do czynienia z dziataloig odptatr lub gospodarcg (Blicharz Jolanta, Huchla
Andrzej: Ustawa o dziatalsoi paytku publicznego i o wolontariacie. Komentarz, @fia, 2008,
komentarz do art. 7 ustawy, LEX, dalej: ,Blicha@anta, Huchla Andrzej — Komentarz”)
Zgodnie z art. 8 ust. 1 udzpp dzialalog odptatry pozytku publicznego jest
dziatalng¢ w zakresie wykonywania zaflanalezacych do sfery zadeapublicznych, w ramach
realizacji przez organizagcjpozaradowy oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 celow
statutowych, za kt@r pobiera wynagrodzenie. Dziatakoy odptatry pazytku publicznego jest
rowniez sprzeda towarow lub ustug wytworzonych luwiadczonych przez osoby beZpednio
korzystajce z dziatalnéci pazytku publicznego, w szczegollim w zakresie rehabilitacji oraz
przystosowania do pracy zawodowej 0s6b niepetnospreh, a take sprzeda przedmiotéw
darowizny na cele prowadzenia dziataitiqppozytku publicznego.

Zgodnie z art. 8 ust. 2 ustawy dochdd z dziakdnodptatne] paytku publicznego sty
wytacznie realizacji zadanalezacych do sfery zadepublicznych lub celow statutowych, o ktérych
mowa w ust. 1.

Pogcie "dochdd z dziatalrioi odptatnej”, o ktorym mowa w ust. 2 artykutu, eigl rozumie
zgodnie z przepisami o podatku dochodowym od os@bvpych, zwanej dalej , updop” (ze
wzgledu na charakter podmiotow podleg@jch przepisom ustawy nie m® wchodzé w gre
podatek dochodowy od oséb fizycznych). Wedtugarst. 2 updop dochodem jest (co do zasady)
nadwyka sumy przychodéw nad kosztami ich uzyskaniagogjta w roku podatkowym.

Jezeli w jednostce prowadzona jest wytnie dziatalné¢ odptatna, dochod obejmuje jej
catas¢. Jeeli dziatalng¢ odptatna wysipuje obok innych form dziataldoi, dochdd jest tylko
obliczany w odniesieniu do dziatake» odptatnej, wyodsbnionej rachunkowo zgodnie z art. 10
ustawy.

Wymog przeznaczenia dochodu woznie na cele publiczne lub statutowe oznaceanie
mozna srodkow z dochodu wydatkowana inne cele. Nie ma natomiast ustalonego termanu,
ktorym dochod musiatby lBywykorzystany zgodnie z przepisem art. 8 ust. 2wt Istnienie
srodkéw zgromadzonych na rachunku, ale tymczasenzagaspodarowanych, nie stanowi
naruszenia ustawowego nakdBlicharz Jolanta, Huchla Andrzej - Komentarz, kobtagz do

art. 8 ustawy). Jednym stowem, caty dochdéd uzyskany z odptatneptalmcsci pozytku
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publicznego winien shy¢ wytgcznie realizacji zadanalezacych do sfery zadapublicznych lub
osigganiu zataonych celow statutowyctKpwal Norbert — Komentarz, komentarz do art. 8 wsta
str. 41 i LEX).

Zgodnie z art. 9 ust. 1 udzpp dziatal@oodptatna poytku publicznego organizacji
pozaradowych oraz podmiotow wymienionych w art. 3 uststd8nowi dziatalné gospodarcy,
jezeli:

1) wynagrodzenie, o ktdrym mowa w art. 8 ust. €st jw odniesieniu do dzialalém danego
rodzaju wytsze od tego, jakie wynika z kalkulacji bezmanich kosztéw tej dziataldoi, lub

2) wynagrodzenie 0sOb fizycznych z tytutu zatredi przy wykonywaniu statutowej
dziatalngci nieodptatnej oraz dziatalda odptatnej przekracza 1,5-kro&to przecetnego
wynagrodzenia miestznego w sektorze przeesiorstw ogtoszonego przez Prezesa Gtéwnego

Urzedu Statystycznego za rok poprzedni.

Przepis ust. 2 tego artykutu stanowe, przez wynagrodzenie, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 2
rozumie s¢ wynagrodzenie z tytutdwiadczenia pracy lub ustug, niezade od sposobu
nawizania stosunku pracy lub rodzaju istieumowy cywilnoprawnej z osalfizyczng.

Z Kkolei przepis art. 9 ust. 3 stanowte nie mana prowadz odptatnej dziatalnai pazytku
publicznego i dziatalniei gospodarczej w odniesieniu do tego samego priddrdziatalngci.

Ustawodawca celowo pormghw tym przepisie nieodptagndziatalné¢ pozytku publicznego,
poniewa taka dziatalné¢ ze swojej istoty nie jest dziataléma wykonywarn za wynagrodzeniem
(art. 7 ustawy). Z powaszego te wzgledu nieodptatna dziataldé pazytku publicznego nie ma@
pokrywa si¢ z dziatalnécig gospodarcz Do takiego wniosku prowadzi rowiienaliza pajcia
"dziatalnGg¢ gospodarcza" oraz powszechne rozumienie termiyndgrodzenie”.

Odptatna dziatalni® pozytku publicznego jest uznawana za dziaténgospodarcz zawsze
wtedy, gdy spetniony zostanie co najmniej jedenadah wymienionych w art. 9 ust. 1 ustawy
warunkéw w okrélonym czasie, w ktorym dana dziatafdojest wykonywana w sposéb
zorganizowany i @gty. Konsekweng uznania danej odptatnej dziatadeo pazytku publicznego
za dzialalné¢ gospodarcgz jest konieczn& rejestracji danej organizacji pozadbwe] lub
podmiotu wymienionego w art. 3 ust. 3 ustawy jakmepse¢biorcy w rejestrze przeddiorcow
prowadzonym w ramach Krajowego Rejestid@vego Kowal Norbert — Komentarz, komentarz
do art. 9 ustawy, str. 42 i LEX).

Jezeli zatem odptatna dziatalfdpazytku publicznego przekroczy limity, o ktérych moweart. 9
ust. 1 pkt 11 2, to dmlzie dziatalnécig gospodarcg
Artykut 9 ust. 1 pkt 1 ustawy postuguje giojcciem wynagrodzenia, o ktbrym mowa w

art. 8 ust. 1, za ktére uwane jestwiadczenie pierizne pobierane przez organizapjozaradows
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lub podmiot wymieniony w art. 3 ust. 3 ustawy jataptata za wykonan@viadczenie. Zgodnie z
art. 9 ust. 1 pkt 1 pobierane wynagrodzenie, w @glaniu do dziatalnei danego rodzaju, nie
moze by wyzsze od tego, jakie wynika z kalkulacji bezpamnich kosztow tej dziataldoi. Po
przekroczeniu tego limitu, dziatalfdodptatna stanowi dziatalé®gospodarcg

Natomiast art. 9 ust. 2 ustawy zawiera defin@pjccia ,wynagrodzenia” stosowanego
w art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy. Zgodnieazdefinicja wynagrodzeniem jest wynagrodzenie z tytutu
swiadczenia pracy lub ustug, niezahe od sposobu nawzania stosunku pracy lub rodzaju iste
umowy cywilnoprawnej zawartej z osplizyczrng. Oznacza toze jezeli osoba fizyczna pobiera
wynagrodzenie przy wykonywaniu statutowej dziatama tytutuswiadczenia pracy w organizacji
pozaradowej oraz uzyskuje wynagrodzenie z tyt&uadczenia ustug, np. na podstawie umowy -
zlecenia lub o dzieto, to w rozumieniu art. 9 ustpkt 2 ustawy wynagrodzeniemgdzie suma
kwot wynagrodzenia z obu tytutbw. W przypadku umowwiadczenie ustug zawartych na czas
diuzszy niz jeden miesic ustawodawca ma na Klyuzyskane wynagrodzenie przypagta na
miesgc. Wystarczy te, ze wynagrodzenie jednej z o0soOb fizycznych zatrudygbn przez
organizag} pozaradowg prowadzaca dziatalng¢ pazytku publicznego przekroczy ustawowy limit,
a dotychczasowa dziatalftoodptatna zostanie uznana za dziat&ngospodarcz Warto zwroat
uwag;, ze stosownie do art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 7 kwaet989 r. Prawo o stowarzyszeniach
(Dz. U. z 2001 r. Nr 79, poz. 855 ze zm.), zwangled,Pos”, stowarzyszenie me tworzy
terenowe jednostki organizacyjne, ktoreieje statut stowarzyszenia to przewiduje, magyska
osobowd¢ prawry (art. 17 ust. 1a Pos.). Wynika z tege,ma@na wyr&ni¢ dwa rodzaje oddziatow
stowarzyszenia: posiadag osobowft prawry oraz nieposiadage takiej osobowiwi. W
odniesieniu do stowarzyszenia @wggo oddziaty nieposiadg@e osobowéci prawnej mana
uzna, ze stanowi ono, jako osoba prawna, pdoalcé, a poszczegllne oddzialy tego
stowarzyszenia stanoyvi jedynie element jego struktury organizacyjnej. Wngekwenciji
przekroczenie przez keg terenowq jednostk organizacyjn (oddziatl) niemajca osobowdci
prawnej ustawowych limitdw okéonych w art. 9 ust. 1dazie skutkowa tym, ze dotychczas
prowadzona przez stowarzyszenie dziat&nodptatna peytku publicznego stanowi bedzie
dziatalng¢ gospodarcg (Blicharz Jolanta, Huchla Andrzej — Komentarz, kotaez do art. 9
ustawy).

W tym miejscu naley zaznacz§, ze zgodnie z art. 20 pkt 4 ustawy, dopoki cel zaowbknie
dominuje nad celem statutowym, dziatalt@ospodarcza jest prowadzona zgodnie z ustdi®
wzgledu na duay stopigr ogoélncci w okrelaniu celu statutowego miarodajna ocena psaggo
bedzie maliwa dopiero w trakcie realizacji tego celu oraz padiciu przez organizagjpazytku

publicznego faktycznej dziatalda gospodarczej (postanowienie SN z dnia 12 lut2go2 r., |
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CKN 1568/99; zob.Podmioty mogce uzyska status organizacji piytku publicznego
zamieszczony na: www.pgtek.gov.pl/OPP). Z t&ei tego przepisu wynika podpadkowanie
rozmiarOw dziatalnéci gospodarczej realizowanym przez organizacjgytho publicznego celom
statutowym (postanowienie SN z dnia 7 lipca 2002 €KN 162/00,ibidem) - Blicharz Jolanta,
Huchla Andrzej — Komentarz, komentarze do art. a€.i8 ustawy. Podkrgli¢ trzeba te, ze jw
art. 8 ust. 2 ustawy nakazuje, by dochdd z dzietainodptatnej paytku publicznego stiyt
wytacznie realizacji zadanalezagcych do sfery zadepublicznych lub celéw statutowych.

Takie uregulowanie dziataldo gospodarczej organizacji pozaaowych wynika teé z dwu innych
ustaw: Prawa o stowarzyszeniach (Pos) i ustavnddcjach.

W mysl art. 34 zdanie drugie Pos dochdéd z dzialthaospodarczej stowarzyszenia zstu
realizacji celow statutowych i nie @ byt przeznaczony do podziatu ¢dzy jego cztonkdw.

Z kolei art. 5 ust. 5 zdanie pierwsze ustawy z dkavietnia 1984 r. o fundacjach (Dz. U. z 1991 r.
Nr 46, poz. 203 ze zm.) stanowige fundacja mge prowadz dziatalné¢ gospodarcz w
rozmiarach stmcych realizacji jej celow.

W tym miejscu nalgy tez nadmient, ze zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o
swobodzie dziatalnwi gospodarczej (Dz. U. z 2007 r. Nr 155, poz. 1@85zm.), zwanej dalej
,usdg”, kryterium rozstrzygagym o zakwalifikowaniu jakigj dziatalngci do dziatalnéci
gospodarczej jest spetnienigg@ niespetnienie) trzech warunkéw wymienionych w arusdg, a
mianowicie:

1) zarobkowy charakter dziataléu,

2) zorganizowanie dziatalgo,

3) ciagtos¢ dziatalngci.

Zarobkowy charakter dziatalda stanowi podstawoav cecly dziatalndci gospodarczej. Dana
dziatalnag¢ jest zarobkowa, jeli jest prowadzona w celu a@ghiecia dochodu (,zarobku”) -
rozumianego jako nadwilga przychoddéw nad naktadami (kosztami) tej dziak&in Brak tej cechy
przegdza, ¥ w danym przypadku nie moa méwe o dziatalndci gospodarczej w rozumieniu art.
2 usdg.

Zorganizowanie dziatalioi to wybor formy organizacyjno — prawnej przetsorczasci. Usdg nie
narzuca jednak ani stopnia, ani formy organizagyyyonywanej dziatalnéci gospodarcze;.

Dla oceny, czy dziataldd wykonywana jest w sposébagty istotny jest zamiar powtarzalém
okreslonych czynnéci celem osigniccia dochodu. St tez, z uwagi na obecs6é zamiaru
powtarzalnéci, takze sezonowa (tj. wykonywana w sposoigey co kazdy sezon) dziatalni jest
rowniez dziatalngciag gospodarcz (Kohutek Konrad w: Briyna Michat, Chudzik Mariusz,

Kohutek Konrad, Molis Janusz, Szuster Sergiusz: d&banz do ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o
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swobodzie dziatalnici gospodarczej, LEX, komentarz do art. 2)

Wracac do dziatalnéci prowadzonej przez organizacpozaradows lub podmiot
wymieniony w art. 3 ust. 3 ustawy (zwany dalej ,podtem”), to rOwnie¢ ze wzoru oferty
organizacji pozardowej/podmiotu, sktadanej na podstawie przepisoatazl rozdziatu 2 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatakwod pazytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 9&zp
873 z pé@n. zm.), stanowicego zajcznik nr 1 do rozpomgzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 27 grudnia 2005 r. w sprawie wzoferty realizacji zadania publicznego,
ramowego wzoru umowy o wykonanie zadania publicanewzoru sprawozdania z wykonania
tego zadania (Dz. U. Nr 264, poz. 2207), wynika,dziatalné¢ statutowa mge by prowadzona
jako dziatalné¢ nieodptatna lub (i) dziataldé odptatna oraze organizacja pozasdowa/podmiot
moze prowadzt dziatalnd¢ gospodarcz (pkt 1.12 i 1.13 wzoru oferty). W skiadanej ofexci
oferent podpisem osoby upomonej (0s6b upowanionych) do skfadaniaswiadczédr woli w
imieniu organizacji pozaggowej/podmiotu péwiadcza zgodn& podanych w ofercie informacji z
aktualnym stanem prawnym i faktycznym, &evi z obowgzujacym statutem.

Wymaganym zalcznikiem do oferty jest m.in. dokument potwierdzegj status prawny oferenta
(zakczniki wymienione we wzorze oferty), aagirowniez informacje na temat prowadzenia przez
organizac} pozaradowa/podmiot dziatalnéci nieodptatnej, odptatnej i gospodarcze).

Prowadzenie przez organizacj pozaradowa/podmiot wyhcznie dziatalnéci
nieodptatnej powodujeze taka organizacja/podmiot nie 7o za swiadczone ustugi pobieta
wynagrodzenia. Fakt ten jednak wcale nie musi staprzeszkodzie realizacji zadania publicznego
zleconego organizacji pozadowej/podmiotowi, bowientadne przepisy nie naktadapbowizku
odpfatnej realizacji zadania publicznegg.v8¢cz takie zadania, ktorych realizacji nie sposohiesob
wyobrazt inaczej nk w formie dziatalnéci nieodptatnej np. szkolenie dla oséb bezrobotnych
Oczywiscie, poprzez odptatne realizowanie zadaniazmaoczsciowo pokryé koszty realizacji
zadania i tym samym przyczynsic do tego,ze bilans finansowy wykonania zadaniadbie
bardziej korzystny. Niemniej jednak sinne okolicznéci, ktére mog wptywat na ocen oferty i
na punktagj rankingows oferty. Ocena, na ile przedstawiona oferta gwajantnajlepsze
wykonanie zadania zawszedzie dziataniem indywidulnym, zazanym z ocemkonkretnej oferty
na tle konkretnych warunkow konkursu, zawartych @ankeetnym ogtoszeniu o konkursie na
realizacg konkretnego zadania publicznego.

Tutaj naley tez podnigc, ze dotacja na realizacjzadania publicznego nie jest
wynagrodzeniem w rozumieniu art. 8 ust. 1 ustawgz Iformy finansowania lub dofinansowania
zadania publicznego przez organ administracji pahkj, ktéry zleca organizacji pozadowej lub

podmiotowi wymienionemu w art. 3 ust. 3 ustawy wylnie okrélonego zadania publicznego.
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Organizacja pozagelowa, ktéra po przeprowadzeniu otwartego konkurfsut evykonuje zadanie
publiczne na podstawie umowy o powierzenie lub pamsie, uzyskuje na realizadego zadania
srodki publiczne w formie dotacji. Wysok® dotacji (dofinansowania lub finansowania) jest
miedzy innymi uzaleniona od wskazanej w ofercie przez organizgmpzaradowy kalkulacji
przewidywanych kosztow realizacji zadania, ktoravieaa kosztorys ze wzgllu na typ kosztéw
oraz zrédto finansowaniaRlicharz Jolanta, Huchla Andrzej — Komentarz, kotaen do art. 9
ustawy).

Informacg prawry opracowano na potrzeby Zespotu Konsultacyjno -nfDpicego ds. Wspotpracy

z Organizacjami Pozagdowymi

Mec. Pawet Krowicki
Gtowny Specjalista w Departamencie Kontroli
Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Wielkopolskiego
Czlonek Zespotu Konsultacyjno — Opigitggo ds. Wspétpracy z Organizacjami Pozdmvymi

e mail : pawel.krowicki@umww.pl |

Grzegory Naranowicg,

Naczelnik Wydziatn Organizacyjnego
Departament Organizacyjny i Kadr
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Wielkopolskiego

Wiceprzewodniczacy Zespolu Konsultacyjno —
Opininjacego ds. Wspdtpracy 3 Organizagiami Pogarzadowymi

1el.061 854 16 09
fax. 061 854 1432
¢ mail grzegorz.naranowicz{@umww.p!




