Metodologia zaradzania cyklem projektu.

Rozpoczcie catego procesu finansowania projektow z fumgssrukturalnych
oparte jest na odpowiednim planie, ktéry zaktadazystkie etapy zargdzania
projektem. Obejmuje on caly proces powstawaniaebtaj misji jak powinien
spelnt projekt czy caly mechanizm oceny skutkow jakietaos oshgnicte przez
wdrozenie projektu. Jest niezwykle trudno odré jeden dobry sposéb zadzania
projektem w odrénieniu do metodologii stosowanej na przyktad we@eivasci.
Jednak wieloletnie dwiadczenie w zawdzaniu funduszami strukturalnymi
pozwolito na wyksztatcenie praktycznych naizi, ktore staty si bardzo pomocne dla
ewentualnego powodzenia projektu. Obecnie najberdzpopularna technika
zarzdzania projektami unijnymi ma swoje korzenie w tzsystemie zadai premii”.
Polegagcego na utworzeniu nowego typu diagramu pozwedgjo sledzic oraz
weryfikowat  postp w projekcie. Powssze badaniagsfundamentem wspotczesnej

metodologii zarzdzania projektem i noganiano Diagramu Grantta.

Zdefiniowanie pajcia ,projekt” jest pierwsz kwesthp konieczm do zrozumienia
mechanizmoOw oraz istoty gdzacej procesem przygotowania i realizacji projektu
finansowanego z funduszy unijnych . Z owymeoogm whza Sie kwestie dotycgce
daty rozpocgcia i zakdczenia projektu, harmonogramu prac koniecznych do
wykonania oraz powkrania pomgdzy zasobami finansowymi i kosztami wggeaia
projektu wzycie. Ponadto z projektem rma skojarzy takie pogcia jak: kamienie
milowe, konflikt interesow pomdzy celami wspolnotowymi a potrzebami
beneficjentow, komunikacja pogazy nimi, wymagania i ryzyko, ktOre jest potd
przez obie strony. Pomimae wobec terminu ,projekt” stosujegsiviele definicji to

ta zwgzana z funduszami strukturalnymi odnosi do cyklu zada podgtych dla

osiggniecia celow w okrélonych ramach czasowych

Oparcie s na tych zatleeniach spowodowatoze Komisja Europejska
przyjeta w 1992 roku dokument pt. ,Zajdzanie Cyklem Projektu” (ZCP - ang.:
Project Cycle Management - PCM). Jest to dokumentktérym przedstawiono
narzdzia opisugce projektowanie i zagdzanie przedsgwzigciami, zbudowane na

metodzie analizy tablicy logicznej. Dokument niet gdynie  teoretycznym



przedsgwzigciem poniewa opierat s¢ na ddéwiadczeniu kilku pastw
cztonkowskich, gdzie byt stosowany przez ligzgrupe donorow pomocy. Ponadto
zostat on zarekomendowany przez Komitet ds. Ponmacyzecz Rozwoju OECD.
Podstawowym celem ZCP bylo akszenie efektywnixi zarzdzania zewetrznymi
programami wspotpracy w postaci projektow i progéam W dokumencie zwrdcono
uwag na zasadnicze kwestie oraz ramy uwarunkogtdwnie wobec programowania
i wdrazania projektéw oraz téei samych programow. Stato esito przyczyn
bezpdredniego zastosowania tej metodologii  w realizowapolityki spéjndci a
wiec w rezultacie implementacji funduszy strukturalmyicFunduszu. Planowanie i
wykonanie projektu mona okréli¢ jako cyklzycia projektu polegagej na przygciu
takiej strategii, ktéra pozwoli sformutowawdrazy¢ i ocené projekt. Celem tej

strategii jest cigte udoskonalanie.
Cykl zycia projektu me@emy podziek na szé¢ faz:

1. Programowanie polegage na ustaleniu ogolnych wytycznych oraz zasadrtggh
na analizowaniu wkasnych problemow iztiosci.

2. ldentyfikacja jest to przetenie pomystow na konkretne dziatania, ktoee s
poddane identyfikacji i przegdlu pod ltem ewentualnych dalszego badania. Na
etapie identyfikacji analizuje girowniez mazliwos¢ zaspokojenia potrzeb oraz
indywidualnych intereséw partnerow. Pozwoli todjad decyzg o zastosowaniu
danej opcji lub o dalszym poszukiwaniu rozgania.

3. Ocena polega na przestudiowaniu wszystkich aépettanego pomystu. Opiera si
ja na czynnikach jak@iowych oraz opinii gtdwnych partnerow. Wymaga to
uczestnictwa beneficjentow w doprecyzowaniu ptydih pomystéw, zalzen
projektow, zbienosci z problemami oraz ich wykonaniem . Ponadto psoceeny
zawiera opracowanie szczegotowego schematuzadia, ktéra musi zawieédablice
logiczrg ze rezultatéw, zasobow oraz wptywu jakieogzekiwane od projektu. Ocena
ma okréli¢ zasadn&t realizacji projektu.

4. Finansowanie polega na mantdinansowym projektu.

5. Wdraanie dotyczy wykorzystania uzgodnionych zasobdéwodagniccia celow

projektu (grupy docelowe uzyskugaktadane korzgi) oraz w szerszym pgji



wdrazanie polega na uzyskaniu ogoélnych celéw. Monitonoieaposgpu stzy
latwiejszemu dostosowaniwesio zmieniagcych warunkow.

6. Ewaluacja jest uznawana jako ,najbardziej systgczr i obiektywry ocen,
prowadzonych i zrealizowanych projektéw, programal wrecz polityki w danym
obszarze, ich ksztaltu, procesu wdniowego i rezultatow. Celem jest ollenie
trafnasci | zrealizowania zaktadanych celow, skutecomorozwojowej, efektow,
wptywu i zdolngci do samopowielania gii przezycia po zakaczeniu realizacji
przedsgwzigcia”. Celem ewaluacji jest dostarczenie rzetelnej piiaktycznej
informacji, ktéra pozwala na wdzenie déwiadczé zdobytych w trakcie realizaciji
projektu do procesu decyzyjnego zaréwno dla donof@dpowiedzialnych za caty
proces instytucji) jak i beneficjentéw. Me to by pomocne w realizacji kolejnych

projektow.

Schematzycia projektu.

II»ﬂProgramowani

Ewaluacja ||» Identyfikacja

Implementacja Definiowanie

. H Finansowanie

Podstawowy ,format” inaczej zwany uktadem projekhosiada odniesienie do
zatazen logicznych tablicy(ang. logframe) i zawiera:
1. Streszczenie;

2. Tio projektu;



. Analize sektorows i problemows, zawieragca ponadto analiz dotyczca
uczestnikbéw/partneréw;

. Opis programu/projektu w tym oldlenie celéw i strategii dla aginiccia ktorych
maja stuzy¢ programy/ projekty:

ktore bazuj na zdobytym wczmiej dawiadczeniu oraz koneksji z akcjami
dotowanymi przez innych donoréw pomocy,

opis interwencji (cele projektu i strategia ich agsiiecia, przedsiwziecia
i rezultaty oraz gtéwne wskaiki);

. Zalozenia oraz zwjzane ryzyko wynikace z ich realizacji oraz elastyczne
dostosowanie do warunkow:

. Zalozenia dotyczce fazy wdraeniowej;

oszacowane koszty i plan finansowy;

srodki fizyczne i nie-fizyczne;

organizacja i procedury wdreniowe;

warunki specjalne i powtane dziatania prowadzone przez wtadze krajowistpa
cztonkowskich/partneréw;

plan wdraeniowy, ramy czasowe,

monitorowanie i ewaluacja.

. Czynniki okrélajace jakac¢:

wiasciwa technologia,

wiarygodndg¢ finansowa i ekonomiczna

ochronasrodowiska,

aspekty socjalno-kulturowe,

rownags¢ pici,

zdolncci do zaradzania i instytucjonalne,

wsparcie polityki,

uczestnictwo i stosunki wlasfmowe beneficjentow.



Matryca tablicy logicznej (matryca logframe)

Waznym jest fakt, iz matryca logiczna nie jest wymaganym dokumentem pxz
aplikowaniu o jakiekolwiek finansowe §rodki strukturalne lub wspdélnotowe, a jedynie
pomocnym narzdziem do ptynnego opisu projektu, aby ten, co stama najwiekszy

problem byt spojny.

Analiza na podstawie tablicy logicznej zostata steoa w latach siedemdzigsich i jest
obecnie szeroko wykorzystywana przez beneficjerfiinduszy europejskich. Zastosowana
metoda obejmuje tak prezentagg wynikdw analizy , ktéra pozwala oldet cele
programu/projektu w systematyczny i logiczny spostdn sposoéb powinien odzwierciedlla
przyczynowe relacje rmailzy r&nymi poziomami celow, aby wykazgak sprawda czy te
cele strategiczne zostaly sagnicte i aby ustali jakie postanowienia niezaige od
wprowadzonego systemu kontroli projektu/programuganeptyna¢ na jego sukces. Gtowne
zalazenia powyszego podéfia § streszczane w matrycy, ktdéra pokazuje najistcdnee)
aspekty zwqzane z realizagj projektu/programu w formacie logicznym (tzw. ,teyl
logicznej”). Istniej bardzo bliskie powzania m¢dzy tablig logiczrg i podstawowymi
formatami dokumentéw, wygj wymienionymi celami strategicznymi przypedkowanymi
do poszczegolnych tytutdw sekcji/paragrafow, celdwwjektu/programu, rezultatu, dziaa
srodkéw i kosztéw, zateen i ryzyka. Krytyczna analiza czynnikdw jal@ umazliwia
dostosowanie do celdow projektu, dzigtaatazen i wskaznikow.

Poza analizi projektowaniem, tablica logiczna jest rown@zydatna do fazy wdzania
projektu/programu, jak rowniedo jego ewaluacji. W ten sposéb odgrywa ona sweygna

rol¢ w kazdej faziezycia projektu. Zateenia powinny by opracowane w czasie fazy
przygotowawczej (identyfikacji), niemniej jednalennog by¢ one w petni zakaczone w tej
fazie, lecz kaczone stopniowo w fazie ostatecznej oceny, finaasiay wdraania i
ewaluacji. Tablica logiczna staje;sv ten sposob nagdziem zargdzania kada faza cyklu
projektu i ,mistrzowskim nakgdziem” shizacym tworzeniu innych naeglzi, takich jak

szczeg6towy bugkt, podziat odpowiedzialsoi, plan wdraania i monitorowania




Matryca tablicy logicznej
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