Spoleczna gospodarka rynkowa - zaproszenie do dyskusji

W zwiazku z ustanowieniem roku 2010 Europejskim Rokiem Walki z Ubdstwem i
Wykluczeniem Spotecznym, inicjujemy debat¢ na temat szeroko rozumianej gospodarki
spoteczne;.

Podstawowym celem dyskusji jest wypracowanie modelu wspierania gospodarki
solidarno$ci w regionie, opartej na zharmonizowaniu dlugoterminowych dziatan
gospodarczych z korzy$ciami prospolecznymi, przyjmujac ze znaczna czg§¢ dziatan
gospodarczych ma charakter lokalny i opiera si¢ na wspolnotowych podstawach, oraz ze
obowiazkiem wspdlnoty jest udzielenie pomocy osobom wykluczonym w sposob nie
poglebiajacy ich biernosci, lecz aktywizujacy je do tworzenia gospodarczego
1 spotecznego dobra wspdlnego.

Dyskusja na portalu moze wptynaé na istotng modyfikacj¢ wielu obszarow dziatania
Samorzadu Wojewoddztwa Wielkopolskiego zwiazanych z ,,gospodarka solidarng”.
Jednoczesnie przyczyni si¢ do weryfikacji sposobu myslenia o rozwoju wojewodztwa
oraz do konsolidacji prac nad ekonomig spoteczna jako elementem Strategii Wojewodztwa
Wielkopolskiego w zakresie polityki spotecznej. Chodzi o jej przeformutowanie w kierunku
funkcji a ktywizujace]j odchodzenie od funkcji socjalno-swiadczeniowe;.
Uwzgledniajac spojnos¢ zalozen spoteczne;j gospodarki rynkowej
z unijnymi celami integracji spotecznej poprawa statusu spolecznego osob w niekorzystnej
sytuacji spoteczno-ekonomicznej jest mozliwa poprzez zwigkszenie ich zdolnosci w zakresie
innowacji spotecznych droga taczenia solidarnosci i optacalnosci.

Do celdéw naszej debaty nalezy rowniez zidentyfikowanie obszarow gospodarczych, w
sferze produkcji przemystowej, rolniczej oraz ushug, w ktéorych mechanizmy ekonomii
spotecznej miatyby skuteczne zastosowanie na poziomie regionu,
z uwzglednieniem polityk w zakresie rynku pracy, edukacji, ochrony zdrowia, opieki
spotecznej, wykluczenia oraz rownych szans.

Dziatania w ramach funkcjonowania gospodarki spotecznej czgstosa
sprowadzane - co w $wietle dotychczasowych doswiadczen wydaje si¢ naturalne i oczywiste -
do szeroko rozumianej opieki spotecznej. Mozna stawia¢ pytanie, czy takie stanowisko nie
zawgza problematyki tego zagadnienia, jednak poza watpliwoscia pozostaje fakt, iz
solidarnos¢ z osobami  wykluczonymi, z réznych wzgledow  dysfunkcyjnymi,
ma dla niniejszych rozwazan znaczenie kluczowe. Nalezy jednak zastanowié sig, czy idea

gospodarki spotecznej nie jest bardziej pojemna i nie miesci w sobie solidarno$ci takze na



innych poziomach i z innymi warstwami ludnosci? A jesli tak, to na jakich poziomach i z
jakimi osobami? Znalezieniu odpowiedzi tez na te pytania ma stuzy¢ nasza debata.

W przypadku pomocy osobom nieradzacym sobie z rdznych wzgledoéw
w rzeczywistos$ci rynkowej nastepuje rzeczywisty zwrot od funkcji socjalno-swiadczeniowej,
bedacej zarazem elementem wykluczajacym i stygmatyzujacym, do funkcji aktywizujaco-
reintegrujacej. W Krajach Europy Srodkowej i Wschodniej funkcjonuja réznorodne formy
prawne gospodarki spotecznej, wywodzace si¢ glownie z tradycyjnego nurtu europejskich
organizacji spotecznych. Przyktadowo w Republice Czeskiej - spotki interesu publicznego,
a na Wegrzech - organizacje wyzszej uzytecznosci publicznej. W minionym 20-leciu
stowarzyszenia i fundacje w Polsce najczesciej oferowaly ustugi nadrabiajace braki systemu
pomocy spotecznej. W wigkszosci przypadkéw przyjmowaly one strategi¢ oparta o
tradycyjny model pomocy skierowanej do grup szczego6lnego ryzyka, w ktorym postrzega si¢
beneficjentow jako biernych odbiorcow $wiadczen/ustug dostarczanych przez grupy
profesjonalistow. Podejscie to nie promowato aktywnego uczestnictwa w procesie reintegracji
samych zainteresowanych i czesto uzalezniato ich od tego rodzaju pomocy. Niektére
srodowiska organizacji obywatelskich rozwijaly jednak modele wykraczajace poza pomoc
dorazna, budujac relacje na wzajemnosci, wspotodpowiedzialnosci, aktywnosci |
przedsigbiorczosci.

Programy realizowane przez wielkopolskie organizacje obywatelskie w latach 1989-
2010 miaty powazny wplyw na rozwoj gospodarki spotecznej w Polsce. Przyktadowo za
prototypy spoétdzielni socjalnych mozna dzisiaj uzna¢ powstajace w latach 90-tych
samoutrzymujace si¢ Wspodlnoty, ktore byly miejscem odbudowywania zycia dla osob, ktore
w okresie transformacji ustrojowej pozostaly poza gldéwnym nurtem zycia spoteczno-
gospodarczego. Formalne przeksztalcanie pasywnego systemu polityki spotecznej w Polsce
w bardziej partycypacyjny nastapito w 2006 r., kiedy zostala wprowadzona Ustawa o
Spotdzielniach Socjalnych, znowelizowana w 2009 r., ktdra umozliwia integracj¢ spoteczno-
zawodowa 1 uwlaszczenie najubozszych cztonkow spoteczenstwa. Niemniej spotdzielnie
socjalne nadal maja powazne trudnosci w pozyskaniu gwarancji na rozpoczecie dziatalnosci
ze srodkow publicznych, jak réwniez napotykaja na trudnosci W pozyskaniu zlecen.

W Wielkopolsce realizowane byty programy edukacji dla oséb z grup wykluczonych,
w ramach  ktorych w oparciu o0 idee edukacji ustawicznej  tworzono
od 1998 r. modelowe centra integracji. Warsztaty przyuczenia zawodowego, w potaczeniu
z edukacja og6lna postuzyty jako wzor do wprowadzenia Ustawy o Zatrudnieniu Socjalnym

sankcjonujacej tworzenie centrow integracji spotecznej. Istotnym dzialaniem bylo tez np.



wybudowanie w partnerstwie publiczno- spoteczno- prywatnym osiedla mieszkan socjalnych
(32 mieszkania) w Poznaniu na osiedlu Darzbor dla o0s6b uczestniczacych
w aktywnych formach reintegracji. Przystuzyto si¢ to nowelizacji Ustawy o finansowym
wsparciu budowy mieszkan socjalnych i schronien, do ktorej wprowadzono zapis
umozliwiajacy podejmowanie programow budownictwa socjalnego przez organizacje pozytku
publicznego we wspolpracy z samorzadami lokalnymi.

Na bazie tych doswiadczen w latach 2002 — 2006 powstatl nowoczesny system prawny,
ktory wydaje si¢ by¢ komplementarng i zintegrowana propozycja dla krajow rozwijajacych
si¢ w ramach Unii  Europejskiej, umozliwiajaca  rehabilitacje  spoteczna
1 zawodowa 0s0b z grup wykluczenia, w tym niepetnosprawnych.

Na system ten sktadaja sig:

1. Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz

zatrudnianiu 0sob niepelnosprawnych,

2. Ustawa o Dziatalnos$ci Pozytku Publicznego i Wolontariacie z dnia 24 kwietnia 2003r.

3. Ustawa z dnia 13 czerwca 2003r. 0 zatrudnieniu socjalnym;

4. Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy;

5. Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006r o spotdzielniach socjalnych;

6. Ustawa z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych,

mieszkan chronionych, noclegowni i doméw dla bezdomnych.

Nie mozna jednak zapominaé, ze istotny wplyw na funkcjonowanie systemu
przeciwdziatania szeroko rozumianemu wykluczeniu spolecznemu maja rowniez
poszczegblne zapisy nastepujacych ustaw:

1. Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks Cywilny,

Ustawa z dnia 15 wrzes$nia 2000 r. Kodeks spotek handlowych,
Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo 0 stowarzyszeniach,
Ustawa z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach,

Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej,
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Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci.

Nalezy postawi¢ tutaj pytanie czy te akty prawne rdwniez wymagaja pewnej
nowelizacji, aby dziatalno$¢ zgodna z idea spotecznej gospodarki rynkowej mogla sig
sprawniej w Polsce rozwija¢, czy w ich ramach istnieja pewne przeszkody prawne, ktore taka
dziatalno$¢ znacznie utrudniaja?

Trzeba tez wspomnie¢ o istotnym wkladzie w rozwoj gospodarki spotecznej

whniesionym przez Ustawg o Dziatalnosci Pozytku Publicznego i Wolontariacie, ostatnio



znowelizowanej (2010 r.), ktora okreSla zasady prowadzenia dziatalnosci pozytku
publicznego przez organizacje obywatelskie. Moga one prowadzi¢ dziatalno$¢ nieodptatna,
odptatna 1 gospodarcza, ktora shluzy misji organizacji 1 reinwestuje ewentualny zysk
w dzialania statutowe. Instytucje gospodarki spotecznej, dzigki nowemu ustawodawstwu
moga stawac¢ si¢ realnym partnerem sektora publicznego w realizacji ro6znych ustug i zlecen.
Moga dostarcza¢ uslugi publiczne, ustugi na otwartym rynku we wspotpracy
z przedsigbiorcami, ale rowniez dziala¢ na rzecz rozwoju wspdlnot lokalnych, a takze
prowadzi¢ dziatalno$¢ handlowa i produkcyjna, z ktorej zyski przeznaczane sa na cele
statutowe.

Poziom wspolpracy administracji publicznej z organizacjami
i instytucjami non profit wciaz pozostaje niezadowalajacy. Ustawa o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie wyraza si¢ gtdéwnie w zlecaniu zadan publicznych do realizacji
podmiotom gospodarki spotecznej. Wciaz brakuje wzajemnego informowania sig, konsultacji,
wspottworzenia wytycznych, planow dziatania, strategii lokalnych itp. Pociaga to za soba
zagrozenie instrumentalnego traktowania partneréw spotecznych. Wazne jest budowanie
nowych form Partnerstwa, ktore wpisuja si¢ w zasady nowoczesnej filozofii rzadzenia, w
mysl ktorych wazniejsze niz tradycyjne modele zarzadzania hierarchicznego sa sieci instytucji
i koordynacji, wazniejsze jest delegowanie zadan niz wykonywanie ich przez struktury
administracji publicznej, co, niestety, ma miejsce niezwykle czesto w polskich realiach.

Rozwdj instytucji gospodarki spotecznej, powinien znalez¢é si¢ wsrod priorytetow
politycznych administracji rzadowej i samorzadoéw, zgodnie z zasada zawarta w Konstytucji
RP w art. 20 - ,spotecznej gospodarki rynkowej”. Tworzy ona system instytucji
umozliwiajacy zrownowazony rozwoj poprzez wiaczenie w rynek pracy np. osob dtugotrwale
bezrobotnych z grup =zagrozonych wykluczeniem spotecznym, poprzez integracje,
aktywizacje i wlaczenie we wspodlnote lokalna. Dalszy rozwoj instytucji gospodarki
spotecznej, wymaga przeksztalcenia strategii resortowo-branzowych w spojny system polityki
publicznej na wszystkich szczeblach samorzadnosci, opartej o budowanie spojnosci w sferze
legislacyjnej, planowania strategicznego oraz wdrazania adekwatnych rozwiazan.

Gospodarka spoteczna jest bardzo dobrym narzedziem realizacji strategicznych planow
rozwoju spotecznosci lokalnych, regionow i kraju. Wymaga to jednak dobrze zaplanowanych,
a nastgpnie wdrazanych spdjnych strategii czastkowych, zarowno w obszarze pomocy
spotecznej i polityki zatrudnienia, jak i w obszarze edukacji, kultury, ochronie zdrowia,

ekologii, gospodarce itp.



Rozwoj spotecznej gospodarki rynkowej wymaga edukacji szeroko rozumianego
otoczenia i wspotpracy partneréw lokalnych. Polski model ksztalcenia w obszarze gospodarki
spotecznej powinien odwotywac si¢ do systemoéw wartosci opartych na solidarnosci, poprzez
wlaczenie spoteczne W system tworzenia dobr i ustug. W edukacji tej wazne sa aspekty
filozoficzne, pokazujace wigziotworczy i integracyjny charakter pracy oraz jej funkcje
prowadzace do doskonalenia samego cztowieka, a nie tylko jej aspekty materialne,
zapewniajace byt (czego oczywiscie nie mozna tez zlekcewazy¢). Kolejnym waznym
elementem pozarynkowym w gospodarce spotecznej jest odwotanie si¢ do wspolnotowosci
(zasady komunitaryzmu) w funkcjonowaniu przedsigbiorstw spotecznych, ktoéra stanowi
istotny element odrozniajacy je od indywidualistycznej 1 konkurencyjnej formuty gospodarki
mniej uspotecznione;.

Nalezy powaznie zastanowi¢ si¢ nad zapewnieniem warunkow, nie tylko prawnych,
ale rowniez finansowych dla rozwoju instytucji spotecznej gospodarki rynkowej. Daje tutaj
do myslenia Przyktad Centrow Integracji Spotecznej (CIS), instytucji powstatych w oparciu o
ustawe o zatrudnieniu socjalnym, z ktorych wiele znalazto si¢ w ostatnich dwdch latach w
sytuacji likwidacji, nie otrzymujac dofinansowania w ramach programoéw EFS
czy tez ze $rodkow samorzadow lokalnych. Nalezy postawi¢ pytanie o model wspierania
takich instytucji — czy wlasciwszy jest model, w ktérym tego typu podmioty otrzymuja state
wsparcie ze strony publicznej, czy moze raczej model, w ktorym dziatania wladzy publiczne;j
sprowadzaja si¢ do pomocy w tworzeniu i zapoczatkowaniu dziatalnosci przez tego rodzaju
podmioty, jednak pozniej pozostawienie ich dziatalnosci wolnej grze rynkowej? Czy tez
mozna np. znalez¢ jakie$ rozwiazania posrednie, ktore beda wykorzystywaty zalety obu tych
modeli, a zarazem maksymalnie ograniczaty ich wady?

W kazdym razie dotychczas wida¢ wyrazny brak strategicznej wizji dalszego rozwoju
programOw i instytucji ukierunkowanych na zwigkszenie zatrudnienia (w Polsce mamy
najnizsze zatrudnienie w UE, poza rynkiem pracy pozostaje 52 % obywateli). Nalezy si¢
zastanowic¢, czy wiaczy¢ CIS-y w projekty systemowe realizowane na szczeblu centralnym,
jak réwniez wpisaé je w obszar ksztatcenia ustawicznego podlegtego Ministerstwu Edukacji
Narodowej, aby znalazty systemowe i dlugofalowe umocowanie dla realizacji zadan i misji.

W pracy, zarbwno z osobami dlugotrwale bezrobotnymi, niepelnosprawnymi, jak
réwniez innymi zagrozonymi wykluczeniem spotecznym, bardzo wazne jest kompleksowe
podejscie, ktore powinno by¢ realizowane poprzez zintegrowany system polityki spoteczne;.
Dziatania Osrodkow Pomocy Spotecznej, Urzedow Pracy, instytucji gospodarki spotecznej,

w tym samorzadu gospodarczego, organizacji obywatelskich i instytucji ksztalcenia



ustawicznego wzajemnie si¢ uzupeitniajac powinny doprowadzi¢ do samodzielnosci ich

beneficjentow.

W obecnym systemie instytucjonalno — prawnym w Polsce brakuje wyraznie takiego

spojnego i1 kompleksowego sytemu ktory prowadzitby do integracji czastkowych polityk w

jeden zintegrowany system. Dziatania tych instytucji nie sa skoordynowane a osoby

potrzebujace pomocy 1 wsparcia biernie przechodza z jednej instytucji do drugiej, najczesciej

nie osiagajac samodzielnosci.

Tematy do dyskusji:

Rozumienie pojgcia ,,spoteczna gospodarka rynkowa/ekonomia spoteczna/gospodarka
solidarnosci”;

Zrownowazony rozwdj- istnienie mozliwosci na réwnowazenie praw rynku
i procesOw integracji spotecznej w $rodowiskach lokalnych;

Istniejace w Wielkopolsce obszary wykluczenia spotecznego, ktorym nalezy
przeciwdziata¢,

Przyktady Partnerstw Lokalnych na rzeczrozwoju spolecznej gospodarki
w Wielkopolsce. Gtlos w dyskusji wojtow, burmistrzow, przedstawicieli osrodkow
Pomocy spotecznej i instytucji gospodarki spotecznej itp. — dobre praktyki;
Inwestycja w rozwoj $rodowisk zaniedbanych - koszt czy raczej szansa
na ozywienie gospodarcze, innowacyjnos¢, spojnos¢ spoteczna;

Potrzeba rewizji dotychczas stosowanych podejs¢ w polityce spotecznej w obliczu
istniejacego systemu prawnego na rzecz gospodarki spotecznej;

Istnienie potrzeby redefinicji pojecia ,,spoteczna gospodarka rynkowa” zgodnie z art.
20 w Konstytucji RP, ktory stanowi, ze ,,Spoteczna gospodarka rynkowa oparta na
wolnos$ci dziatalnosci gospodarczej, wtasnosci prywatnej oraz solidarno$ci, dialogu i
wspolpracy partnerow spotecznych, stanowi podstawe ustroju gospodarczego
Rzeczpospolitej Polskiej”;

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 19.02.2009 ,,Spoteczna Gospodarka,, -
odniesienie jej do organizacji i instytucji non profit;

Organizacje i  instytucje  obywatelskie ~z  uwagi na  partnerstwo

z samorzadami i partnerami gospodarczymi jako ,,realny zasob samorzadno$ci”;



Tematy o charakterze stricte gospodarczym:

e Dziatalno$¢ w zakresie produkcji dobr i/lub uslug przez podmioty gospodarki
spotecznej;

e Rola przedsigbiorcow w odbiorze dobr i/lub ustug wytwarzanych przez podmioty
gospodarki spotecznej;

e Skala niezaleznosci projektow tworzonych i realizowanych przez podmioty
gospodarki spotecznej, a ich zalezno$¢ od subsydidow publicznych - Sposob
wspierania podmiotéw gospodarki spotecznej, okreslenie najbardziej wiasciwego
modelu;

e Podejmowanie ryzyka ekonomicznego przez podmioty gospodarki spolecznej a skala
odpowiedzialnosci pracownikdéw oraz cztonkow podmiotéw gospodarki spoteczne;j;

e Ocena skali potrzeb poziomu zatrudnienia z wynagrodzeniem a wolontariat
w podmiotach gospodarki spotecznej;

e Kwestia mozliwosci tworzenia izb  gospodarczych w ramach ustawy
0 samorzadzie gospodarczym przez fundacje 1 stowarzyszenia prowadzace
dziatalno$¢ gospodarcza (przedsigbiorstwa spoteczne), a takze spotdzielnie socjalne,
spotki z 0.0., non-profit 1 inne podmioty zarejestrowane w rejestrze przedsigbiorcoOw;

e Ograniczenia dystrybucji zyskow.
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